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Politické liderstvo (political leadership) patri medzi obl'ibené politologické
témy atomuto fenoménu je venovana nalezitd vyskumnad pozornost. Toto
konstatovanie vSak plati predovSetkym pre vyssie urovne politiky. Ak sa
pozrieme na niz$ie Grovne, zistime, ze politickému liderstvu je venovana menej
systematicka pozornost’, ktora je fragmentovana do roznych podtém suvisiacich
napriklad s rodovym hl'adiskom ¢i stranickou (ne)prislusnostou. V tomto
kontexte vyskum na Slovensku zaostdva (slovenské podmienky analyzovali
napr. Bitusikova 2005, Klimovsky — Ziborova 2011, Krivy 2006, Marusiak
2018, Maskarinec 2018, Maskarinec — Klimovsky 2016 ¢i Sloboda 2014),
apreto neprekvapuje, ze naSi spolo¢enskovedni odbornici vitaji kazdy
vyskumny pocin v tejto oblasti.

V roku 2018 vysla vo vydavatel'stve Palgrave Macmillan zaujimava mono-
grafia pod nazvom Political Leaders and Changing Local Democracy: The
European Mayor (Politicki lidri a meniaca sa miestna demokracia: eurdpsky
starosta). (Heinelt et al. 2018) Unikatnost’ monografie spoCiva v tom, Ze je
vysledkom opakovaného vyskumu, ktory sa prvykrat realizoval o dekadu skor
a ktorého vysledkom bola publikacia The European Mayor: Political Leaders
in the Changing Context of Local Democracy (Europsky starosta: Politicki lidri
v meniacom sa kontexte miestnej demokracie). (Béck et al. 2006) O to vicsie
ocakavania spajala odborna verejnost’ s vysledkami, ktoré obsahuje tato nova
monografia.

Zatial' ¢o pred desatro¢im mali edi¢né prace na starosti Henry Bick
(Univerzita v Goteborgu, Svédsko), Hubert Heinelt (Darmstadtska technicka
univerzita, Nemecko) a Annick Magnier (Univerzita vo Florencii, Taliansko),
tento ,,druhy diel* edi¢ne spracovali opat’ Hubert Heinelt a Annick Magnier
spoloéne s Marcellom Cabriom (doktorand na spolo¢nom programe Univerzity
vo Florencii a Univerzity v Turine, Taliansko) a Herwigom Reynaertom
(Univerzita v Gente, Belgicko). S vynimkou Marcella Cabriu ide o medzina-
rodne uznavanych odbornikov, ktori sa vyskumne danej problematike venuju
dihodobo. (Napr. Magnier 1997; Haus et al. 2004; Magnier 2004; Steyvers et
al. 2006, Reynaert — Steyvers 2007; Heinelt et al. 2009; Reynaert et al. 2009;
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Heinelt — Magnier 2018) Vyskumnt kontinuitu zosobiuji Hubert Heinelt
a Annick Magnier, ktori boli vyskumnymi lidrami v oboch pripadoch.

Okrem tuvodnej a zaverecnej kapitoly obsahuje monografia trindst’ tema-
ticky zameranych kapitol. S vynimkou jednej vSetky spracovavali malé
autorské kolektivy zahfnajice odbornikov z niekolkych eurdpskych krajin.
Ked'Ze autori si dali za ciel’ pristipit’ k spracovavanym témam komparativnym
spdsobom, takato réznorodost’ autorskych kolektivov nebola kontraproduktivna
a pomohla autorom vnimat’ skimané fenomény v §irSom kontexte.

Prva ztematickych kapitol, Local Government Systems: Grasping the
Institutional Environment of Mayors (Systémy miestnych vlad: Pochopenie
institucionalneho prostredia starostov) ponuka systematicky prehlad typologii
zameranych na postavenie starostov v miestnych (samo-)spravnych $truktarach
a zaroven sa jej autori dostavaji aj k formulacii vlastnej typologie, ktora dopia
a rozsiruje existujuce typologie.

Dalsia tematicka kapitola From the Few Are Still Chosen the Few? Continu-
ity and Change in the Social Background of European Mayors (Stale sa
vyberaju iba niekol’ki z niekol'kych: Kontinuita a zmena spolo¢enského pdvodu
eurdpskych starostov) je venovana problematike predpokladov smerujucich
k uspesnej kandidature pri uchadzani sa o funkciu starostu. Na tomto mieste je
zaujimavé upozornit’ napriklad na nasledujuce zistenia: az 85 % starostov bolo
muzského rodu, priblizne 82 % starostov disponovalo vysokoskolskym vzdela-
nim a takmer dve tretiny starostov bolo vo veku v rozmedzi 40 — 60 rokov.

Kapitola The Mayors' Political Career: Between Local and National
Ambition (Politické kariéry starostov: Medzi miestnymi a narodnymi ambi-
ciami) ponuka citatel'om pohl'ad na fenomén kumulovania mandatov a pokusa
sa zodpovedat’ na otazku, ¢i starostovia pred vykonom vlastnej funkcie mali za
sebou nejaku politicka skisenost” a ¢i aspiruji po skonceni vykonu vlastnej
funkcie, pripadne aj pocas tohto vykonu na ziskanie d’alSej funkcie. Z vysled-
kov vyskumu vyplyva, Ze najjasnejSia tendencia k opakovanému vykonu
funkcie starostu je v pol'skych a franctizskych podmienkach. Pokial’ ide o ku-
mulovanie viacerych mandatov (vykon viacerych funkcii), autori rozlisuju dva
modely: pro-kariéristicky model (pro-careerist model) je typicky pre krajiny so
silnymi politickymi stranami, ktoré maju stabilné regionalne a lokalne Struktiry
apre krajiny s velkostne va¢$imi miestnymi (samo-)spravami; anti-kariéris-
ticky model (anti-careerist model) sa objavuje hlavne v krajinach so slabymi
politickymi stranami, ktoré sa angazuju iba obmedzene na sub-narodnych
politickych urovniach, a v krajinach, kde st starostovia voleni nepriamo.

Autori kapitoly Institutional Environment and Mayors‘ Role Perceptions
(Institucionalne prostredie a starostovské vnimanie vlastnej roly) sa venuju
dvom zakladnym otazkam. Prvou je otazka tykajlica sa zmeny v Case, teda Ci
vnimanie vlastnej roly zo strany starostov sa v priebehu uplynulého desatrocia
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zmenilo a ak ano, akym sposobom. Druha otazka suvisi s vysvetlenim odlis-
nosti vo vnimani vlastnej roly zo strany starostov, ato predovsetkym z hla-
diska sposobu, akym su starostovia do funkcie ustanovovani, ako aj z hl'adiska
horizontalnej distribucie moci vnutri jednotiek tzemnej (samo-)spravy. Empi-
rické data ukazuji, Ze starostovia vidia vlastnti rolu najsilnejSie v oblastiach,
ako su miestny rozvoj, poskytovanie administrativnych a socialnych sluZzieb,
tvorba politickej agendy ¢i externy networking a reprezentacia miestnej

(samo-)spravy navonok. Cennym poznatkom je tiez zistenie, Ze priamo voleni
starostovia kladi vicsi doraz na pomoc miestnemu obyvatelstvu a kvalitu
poskytovanych sluzieb, zatial ¢o nepriamo voleni starostovia si viac
ovplyvilovani agendami politickych stran, ktoré ich nominuja, a maji tiez vacsi
zaujem o implementaciu politickych rozhodnuti vytvaranych ich stranami.

Vysledky uvedené v kapitole Mayors' Notions of Local Democracy
(Starostovské vnimanie miestnej demokracie) ukazuju, Ze priamo voleni
starostovia maju tendenciu viac podporovat’ participativnu demokraciu.
V krajinach, kde existuje vysoka dovera obcanov/voliCov v politické strany,
vSak toto konStatovanie neplati atu maju starostovia tendenciu podporovat
skor reprezentativnu demokraciu. Vo sfére individualnych faktorov je situacia
eSte roznorodejSia. Zatial' Co starostovska podpora participativnej demokracie
je ovplyvhovana napriklad velkostou miestnej (samo-)spravy, ich vekom,
ideologickou orientaciou a hodnotami, ku ktorym sa hlasia, starostovska
podpora reprezentativnej demokracie je ovplyviiovana ich hodnotami,
rodovymi charakteristikami a faktom, ¢i su stranicky nezavislymi starostami,
alebo ¢i ide o stranickych kandidatov.

Autori kapitoly Leadership Styles of European Mayors: How Much Have
They Changed Over the Past 12 Years? (Liderské $tyly europskych starostov:
Ako vel'mi sa zmenili za poslednych 12 rokov?) vyzdvihuju dve zmeny, ktoré
sa im podarilo identifikovat" prostrednictvom porovnania vysledkov prvého
a druhého vyskumu. Sucasni starostovia su skor nakloneni otvorenému a koo-
perativnemu vykonu svojich pravomoci a nastal u nich odklon od tendencie
riadit’ zverené zalezitosti autoritativnym spoésobom. Druhou zo spominanych
zmien ja aktualny doraz na strategickost’ v rozhodovani a starostovia sa ovel'a
viac hlasia k vizionarskemu liderstvu (visionary leadership).

V Kkapitole Mayors' Agendas: Emerging Variations on the Theme of Entrep-
reneurialism (Agendy starostov: Objavujuca sa rozmanitost’ pri téme podnika-
vosti) autori konstatuju, ze trend presunu od riadenia k podnikavosti a inovativ-
nosti bol potvrdeny u starostov v ramci prvého i druhého vyskumu. Pomerne
prekvapujuce st vsak vysledky, ak sa pozrieme na agendu a priority starostov.
Iba holandski starostovia oznacili za svoju prioritu rieSenie politicko-admi-
nistrativnych otazok. Verejny poriadok, boj proti kriminalite a zabezpecenie
reSpektovania zakonnych pravidiel ako svoju prioritu oznacovali iba starostovia
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v Déansku. Socidlne politiky st podla vysledkov vyskumu prioritou starostov
V juhoeurdpskych krajinach (Grécko a Taliansko) i severskych krajinach
(Norsko a Svédsko). Témy ako miestny ekonomicky rozvoj a zamestnanost’
boli identifikované ako priority U starostov Vv juznej a juhovychodnej Eurépe
(Albansko, Chorvatsko, Mad’arsko, Portugalsko, Srbsko, Spanielsko a Talian-
sko), ale tiez ustarostov Vv Anglicku. U starostov vsetkych ostatnych
analyzovanych krajin bola ako priorita identifikovand snaha o zatraktivnenie
mesta.

Autori kapitoly Political Leadership in Issue Networks: How Mayors Rule
Their World? (Politické liderstvo v problémovo zameranych sietach: Ako
starostovia ovladaju ich svet?) si kladu otazku, ¢i dochadza k transformacii
starostov z tych, ktori mocensky riadili miestnu (samo-)spravu, na tych, ktori
maji moc spajat’ réznych aktérov a vytvarat siete zamerané na rieSenie
konkrétnych problémov. Empirické data poukazuju na to, Ze starostovia
vnimaju samych seba ako tych, ktori riadia a wvytvaraji prilezitosti na
sietovanie a to S cielom riesit’ miestne problémy. Pomerne pestré su pristupy
tychto starostov k vykonu takto zadefinovanej roly, pretoze rozptyl ich
pristupov zaCina pri faciliticii a siaha az k autoritativnemu rozhodovaniu
a riadeniu.

V kapitole Vertical Relations After the Financial Crisis (Vertikalne vztahy
po financnej krize) sa autori venuju otazkam moznych zmien vo vztahoch
medzi miestnou (samo-)spravou a organmi verejnej moci stojacimi na vysSich
politickych urovniach. Napriek predpokladom, ze tradicné Clenenie systémov
miestnej (samo-)spravy na systémy krajin Severu a systémy krajin Juhu
(Goldsmith — Page 2010) je uz viac menej prekonané, vysledky vyskumu
ukazali, ze rozdiely medzi krajinami zaradenymi do tychto skupin pretrvavaja
a prejavili sa aj v obdobi rieSenia dopadov finanénej krizy. Zatial’ ¢o starostovia
Vv krajinach Severu sa pokusali obhajovat’ svoje pozicie v politickom systéme
ako takom, starostovia v krajinach Juhu (a tiez v postsocialistickych krajinach)
ovela viac energie venovali snaham o ziskavanie externych zdrojov. Napriek
takémuto jasnému konStatovaniu je potrebné uviest’ aj to, Ze v pripade viace-
rych krajin bola zaznamenana vnutroStatna diverzita v stratégiach, ktoré prefe-
rovali starostovia pri reakciach na spominant1 finan¢nu krizu.

Trend ustupu pozicii politickych stran a ndrast UspeSnosti nezavislych
kandidatov sa netyka iba Slovenska (napr. Maskarinec — Klimovsky 2016), ale
ako uvadzaju autori kapitoly Mayors and Political Parties (Starostovia a poli-
tické strany) tento trend postihuje vac¢Sinu eurdpskych krajin. Spomedzi
stranicky zaclenenych starostov dominuju aktudlne v Eurdpe starostovia
napojeni na socidlnodemokratické strany, pricom autori upozoriuji, Ze v su-
¢asnosti dominuju v tych istych krajinach na narodnej Grovni strany, ktoré stoja
Vv opozicii k socialnej demokracii. Nezavisli kandidati st v starostovskych
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vol'bach uspesnejsi v krajinach, kde sa uplatituje model takzvaného silného
starostu (strong mayor).

Ako je uvedené v kapitole Mayors in the Town Hall: Patterns of Relations
and Conflict Among Municipal Actors (Starostovia na radnici: Vzory vztahov
a konfliktu medzi obecnymi aktérmi), i ked’ starostovia vnimajui svoju poziciu
vo vztahoch vnitri miestnej (samo-)spravy ako dominantnu, vysledky vy-
skumu skor potvrdzujii pretrvavanie distribucie moci podla typoldgie
Mouritzena a Svaru (2002). V ramci miestnej (samo-)spravy dochadza ku
konfliktom CastejSie v autonomnejSich systémoch, pretoze tieto st pod mensou
kontrolou zo strany organov verejnej moci stojacich na vyssich politickych
urovniach. Rovnako sa ako konfliktnejSie prostredie ukazuje systém miestnej
(samo-)spravy so striktnej$imi finanénymi pravidlami, a to najmé v pripadoch
nedostatku finan¢nych zdrojov.

Data obsiahnuté v kapitole Mayors and Administrative Reforms (Starostovia
a administrativne reformy) ukazuju, Ze starostovia z krajin strednej, vychodnej
a juhovychodnej Eurdpy pozitivnej$ie vnimaju reformy. Naopak, starostovia zo
severskych a zdpadoeurdpskych krajin st voci reformam skeptickejsi. Pokial’
ide o konkrétne reformné stratégie, najakceptovanejSou z nich je podl'a staros-
tov stale novy verejny manazment (New Public Management), ¢o je akymsi
oneskorenim v porovnani s aktualnymi vedeckymi trendmi. Reorganizacia
poskytovania verejnych sluzieb (a to hlavne formou outsourcingu) je staros-
tami vnimana s pomerne vyraznou neddverou.

Poslednou z tematickych kapitol monografie je kapitola s nazvom Mayors
and Spatial Planning in Their Cities (Starostovia a izemné planovanie v ich
mestach). Ukazuje sa, ze starostovia preferuju strednodobé planovanie pred
dlhodobym planovanim, ktoré presahuje horizont ich funkéného obdobia a jeho
vysledky sa im tazko komunikujii vo¢i voliCom. Starostovia tiez uvadzali, ze
citia ovela vac¢Siu zodpovednost voci vlastnym voliCom nez voci silnym
investorom. V neposlednom rade plati, ze nie je mozné jasne identifikovat
nejaké narodné pristupy k izemnému planovaniu. Suvisi to s tym, ze aj vnutri
jednotlivych krajin je toto planovanie realizované vo velmi diferencovanych
podmienkach (husto osidlené oblasti/riedko osidlené oblasti, centralne oblas-
ti/periférne oblasti a pod.).

I ked’ niektoré vysledky v tejto monografii mézu byt prekvapujice,
Ciastocne ich vysvetluje fakt, Ze autori analyzovali data iba z tych eurdpskych
miest, ktorych populacna velkost presiahla hranicu 10-tisic obyvatelov, teda v
podmienkach, kde je vicSia miera sutazivosti a kde v mnohych europskych
krajinach stereotypne dominuju najmé muzski kandidati. Pokial’ ide o vysvetle-
nie toho, preCo v analyzach absentuje Slovensko, je potrebné uviest, Ze
vyskum sa organizoval aj v podmienkach slovenskych miest, ale kvoli nizkej
miere navratnosti dotaznikov (napriek opakovanym ziadostiam o ich vyplnenie
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sa vratilo menej ako 30 uplne alebo Ciastone vyplnenych) nebolo mozné
vyhodnocovat ziskané data metédami pokrocilej statistiky. Veduci vyskumnici
sa preto rozhodli data ziskané zo slovenskych miest nepouzivat.

Hodnoteni monografiu mozno vnimat' ako mimoriadne cenny a jedno-
znaéne prinosny prispevok do aktualneho diskurzu o miestnom liderstve. Mali
by po nej siahnut’ vSetci, ktorych odborne zaujima miestna (samo-)sprava, ko-
munalna politika a politické liderstvo, teda vyskumnici, pedagdgovia i Studenti
v odboroch, ako su politickd veda/politologia, sociologia, verejnd sprava
a podobne. Publikacia nie je pisand najpristupnejSim spdsobom a vyzaduje
znalosti v oblasti kvantitativneho i kvalitativneho spracovania empirickych dat.
V tejto suvislosti si dovolim vyslovit’ obavy, nakolko je Citate'na pre beznych
zastupcov posobiacich v miestnej samosprave. Na druhej strane je v8§ak mozné
zdoraznit, ze autori formulovali zavery jednotlivych kapitol tak, aby boli
zrozumitelné a aby obsahovali aj implikacie pre (samo-)spravnu prax.

TERMINOLOGICKE POZNAMKY

KedZe tato recenzia je primarne urcend slovenskému publiku, namiesto pojmu lo-
kalna/miestna viada (local government), ktoru pouzivaju autori monografie, je pouzivany
pojem miestna (uzemnd) (samo-)sprdava, ktory je pre nasu prax zrozumitelnejsi a
zauzivanejsi. Na tomto mieste je ale potrebné zdoraznit, Ze lokdlne/miestne vlady
V niektorych europskych krajinach nezodpovedaju ndasmu tradicnému spdjaniu kazdej
sidelnej jednotky — obce — s pravom na (samo-)spravu. Navyse, i vaitornda Struktira lo-
kalnych/miestnych vlad je pri porovnani roznych europskych krajin pestra a v praxi sa
mozeme stretnut’ aj s modelmi bez starostov, pripadne s modelmi, kde starostovia pinia viac
menej iba ceremoniadlnu funkciu.

Pre zjednodusenie nie je pouzivany pojem primdtor, ale iba starosta.
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